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RESUMEN

Los desastres de origen climatico en los
Gitimos aios, especialmente en zonas
costeras, han generado pérdidas humanas y
econodmicas, devastando ciudades. La buena
gobernanza se ha convertido en un punto vital
para integrar esfuerzos y reducir posibles
riesgos de desastres, siendo el desarrollo
sustentable una respuesta al cambio
climatico. Estos desastres nos han llevado a
convertirnos en sociedades resilientes. Los
marcos normativos no homologados en todas
las escalas y las estrategias fallidas aplicadas
ante eventos meteoroldgicos naturales y
marcos normativos no homologados en todas
las escalas existentes, humanos o biol6gicos
son obstaculos para el desarrollo y crecimiento
de la sociedad sustentable y el bienestar
social.

Es necesaria una gobernanza que promueva
ecosistemas economicos y sociales, sumando
capacidades y esfuerzos de colaboracion
publica, social y privada, favoreciendo
proyectos con un enfoque sistémico y de
consenso, con objetivos a corto plazo, evitando
acciones aisladas y desconectadas.
convirtiéndose una gobernanza diferente e
inclusiva con perspectiva multidimensional y
sistémica del riesgo, interconectado los

sistemas naturales existentes y a la poblacion
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mas vulnerable (adultos mayores, nifios,
mujeres) y poblacidn indigena establecidas en
zonas altas y bajas de toda la zona costera. La
inclusion, colaboracion y participacion de la
sociedad civil en su disefio y control son
esenciales, cuyo conocimiento vivido e
intelectual influyen en una nueva inteligencia
de participacion colectiva.

El cambio climatico y la extensa linea costera
del estado de Veracruz lo han convertido en
una zona vulnerable a fendmenos
meteoroldgicos de mayor escala. El analisis
obtenido detecto una tendencia de proteccion,
aceptacion y participacion en la colaboracion
en el desarrollo de proyectos relacionados con
los entornos naturales urbanos existentes,
debido a que se tomo una porcion urbana de la
zona sureste del municipio de Veracruz. A
través de un paradigma holistico urbano,
paisajista y social, y con el método de analisis
integrado multiescalar del metabolismo social
y ecosistémico (MuSIASEM), se realizd un
analisis que integra informacion cualitativa y
cuantitativa, llevando a cabo una investigacion
mixta. Al integrar y evaluar atributos
biologicos, econémicos y sociales de los
ecosistemas existentes en el area de
investigacion y su relacién directa con la
gestiony ejecucion del gobierno para logrando
con ello hacer a la ciudad resiliente y

sostenible. La inclusion y desarrollo
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econdmico obtenidos en los bienes y servicios
producidos por los ecosistemas, su condicion y
valor, y su contribucion al desarrollo humano,
considerando las presiones que los afectan.
Fortaleciendo el valorintrinseco y extrinseco de
los ecosistemas hacia el entorno urbanos y la
poblacion.

La integracion de reformas legales para
abordar vacios existentes, la homologacion en
las leyes de todos los niveles, favorecen un
crecimiento homogéneo y equitativo para la
poblacion si se abona con la inclusion de
procesos de innovacion tecnoldgica y
utilizacion de sistemas de generacion de
energias limpias, favoreciendo y fortaleciendo
el bienestar social y econdmico de la poblacion
vulnerable existente, mediante la explotacion
controlada y el manejo adecuado de los
entornos naturales. Transformando no solo al
municipio eje sino a toda la zona
metropolitana existente a la resiliencia y

sostenibilidad.

Palabras clave

Economia, gobernanza, participacion,

sostenibilidad

ABSTRACT

Climate-related disasters in recent years,

especially in coastal areas, have generated

human and economic losses, devastating
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cities. Good governance has become a vital
point to integrate efforts and reduce possible
disaster risks, with sustainable development
being a response to climate change. These
disasters have led us to become resilient
societies. Non-standardized regulatory
frameworks at all scales and failed strategies
applied to natural meteorological events and
non-standardized regulatory frameworks at all
existing scales, human or biological, are
obstacles to the development and growth of a
sustainable society and social well-being.
Governance is necessary that promotes
economic and social ecosystems, combining
capacities and efforts of public, social and
private collaboration, favoring projects with a
systemic and consensus approach, with short-
term objectives, avoiding isolated and
disconnected actions. becoming a different
and inclusive  governance with a
multidimensional and systemic perspective of
risk, interconnecting existing natural systems
and the most vulnerable population (older
adults, children, women) and indigenous
population established in high and low areas of
the entire coastal zone. The inclusion,
collaboration and participation of civil society
in its design and control are essential, whose
lived and intellectual knowledge influences a
new intelligence of collective participation.
Climate change and the extensive coastline of

the state of Veracruz have made it vulnerable to
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larger-scale weather events. The analysis
obtained detected a trend of protection,
acceptance and participation in collaboration
in the development of projects related to
existing urban natural environments, due to the
fact that an urban portion of the southeast area
of the municipality of Veracruz was taken.
Through a holistic urban, landscape and social
paradigm, and with the multiscale integrated
analysis of social and ecosystem metabolism
(MuSIASEM) method, an analysis was carried
out that integrates qualitative and quantitative
information, carrying out mixed research. By
integrating and evaluating biological,
economic and social attributes of the existing
ecosystems in the area of research and their
direct relationship with the management and
execution of the government to make the city
resilient and sustainable. The inclusion and
economic development obtained in the goods
and services produced by ecosystems, their
condition and value, and their contribution to

human development, considering the

INTRODUCCION
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pressures that affect them. Strengthening the
intrinsic and extrinsic value of ecosystems
towards the urban environment and the
population.
The integration of legal reforms to address
existing gaps, the homologation in laws at all
levels, favor homogeneous and equitable
growth for the population ifitis paid for with the
inclusion of technological innovation
processes and the use of clean energy
generation systems, favoring and
strengthening the social and economic well-
being of the existing vulnerable population.
through the controlled exploitation and proper
management of natural environments.
Transforming not only the axis municipality but
the entire existing metropolitan area to

resilience and sustainability.

Keywords

Economy, governance, participation,

sustainability

La expansion urbana, impulsada por la creciente demanda de viviendas asequibles, ha transformado

areas ruralesy naturales en zonas residenciales. Este fenomeno ha dado lugar a conurbaciones, donde

municipios cercanos a los centros de trabajo se fusionan para formar grandes metropolis. Estos

cambios presentan desafios significativos en la planificacion urbana, exigiendo la implementacion de

programas de desarrollo sostenible y la actualizacion de marcos legales a nivel federal, estatal y

municipal.
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A su vez, los factores climaticos son fundamentales para formular directrices que promuevan ciudades
sostenibles e inteligentes, capaces de mejorar la calidad de vida y responder a las exigencias
ambientales. Para abordar estas problematicas, es crucial centrar los esfuerzos en tres areas clave:
1. Mejorade la seguridad y salud mediante un urbanismo que considere los riesgos y el bienestar
de los habitantes.
2. Promocion de la actividad econdmica para impulsar el desarrollo local y la creacion de
empleo.
3. Mitigacion del cambio climatico a través de practicas y tecnologias que reduzcan el impacto
ambiental de la urbanizacion.
Estas acciones deben estar respaldadas por una gobernanza integrada y efectiva, que no solo fomente
la sostenibilidad y proteja los entornos naturales, sino que también mejore el bienestar econémico y

social de las comunidades urbanas.

Problematizacion y justificacion

El cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos extremos, como el huracan Otis, ciclon
tropical el primero de categoria 5, subraya la necesidad de adaptar las estrategias de desarrollo
urbano de México para garantizar la resiliencia de sus ciudades costeras, exponiendo la vulnerabilidad
de la extensa linea costera de México. La respuesta tardia del gobierno local, la falta de respuesta
oportuna de los riegos latentes existentes, la vulnerabilidad de la poblacion, la carencia de un
reglamento de construccion acorde con las caracteristicas climaticas actuales, frenando el desarrollo
econdmico existente. Por ello el cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos extremos, como el
huracan Otis, subrayan la necesidad de adaptar las estrategias de desarrollo urbano de México para
garantizar la resiliencia de sus ciudades costeras (Fig. 1).

Por lo tanto, es crucial revisar los modelos de desarrollo existentes, priorizando los factores
sociales y econdmicos de la poblacion vulnerable a estos fendmenos. Es esencial garantizar la
proteccion y la resiliencia de los ecosistemas y de los habitantes a través de una gobernanza efectiva,
la actualizacién de planes urbanos intermunicipales y colaboracion entre estos y los actores de la
poblacion, empresarialesy de los colegios de expertos, facilitando asi una transicion eficiente ante los
cambios existentes.

La gobernanza desempeia un papel clave en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo

de Desastres (2015-2030), que establece directrices para la gestion y reduccion de riesgos. México
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implemento estos principios en 2020, enfocandose en la comprension del riesgo como un producto
social, derivado de procesos, decisiones y acciones influenciadas por factores institucionales,
culturales, sociales y politicos. Como la gestion basada en datos, la participacion comunitaria, y el
fortalecimiento de las infraestructuras resilientes. Asimismo, la proteccion del medio ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales son aspectos fundamentales.

Finalmente, la gobernanza es esencial para la gestion eficiente Solo a través de una
gobernanza proactiva y colaborativa podremos construir ciudades costeras mas resilientes y

sostenibles, capaces de prosperar ante los desafios del cambio climatico.

Objetivos Generales y Especificos

El Marco de Sendaiy la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible comparten metas
complementarias, especialmente en el ODS 11 sobre ciudades sostenibles. A partir de esta
conexion, se plantean los siguientes objetivos:
Objetivo general:
o Promover el desarrollo urbano sostenible y resiliente mediante estrategias basadas en
gobernanza efectiva, colaboracion piiblico-privada y mitigacion del cambio climatico.
Objetivos especificos:
1. Fortalecer la capacidad de respuesta ante desastres naturales mediante la implementacion
de reglamentos de construccion adaptados a las caracteristicas climaticas locales.
2. Impulsar la integracion de tecnologias sostenibles y practicas urbanisticas que reduzcan el
impacto ambiental.
3. Fomentar alianzas estratégicas entre gobiernos locales, sector privado y comunidades para
laimplementacion de planes urbanos resilientes.
4. Disenar programas de capacitacion que aseguren la participacion de todos los sectores y
fomenten la adopcion de medidas sostenibles.
El éxito de estas estrategias depende de superar desafios comunes, como la disparidad de recursos
entre municipios, y de garantizar que la reglamentacion sea adaptable a contextos locales. La
colaboracion piblico-social-privada debe incentivarse mediante mecanismos claros y sostenibles,
consolidando asi la visién de un futuro urbano resiliente.

Figura 1
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Grado de riesgos por ciclones tropicales en zonas costeras
Fuente: Portal de informacion Geoespacial (Conabio 2024)

http://www.conabio.gob.mx/informacion/gis/?vns=gis_root/riesgo/riehidmet/prescictgw

La Figura 1 ilustra las zonas de mayor riesgo por ciclones tropicales en México, destacando la urgencia
de adaptar los modelos de desarrollo urbano en estas regiones para mitigar vulnerabilidades y

proteger a las comunidades afectadas.

Hipotesis
Una gobernanza integrada y efectiva promueve la proteccion y gestion sostenible de los entornos

naturales interdunarias, mejora los indices de bienestar economico y la calidad de vida de los

habitantes, y potencia la sostenibilidad de la ciudad, mitigando el cambio climatico.

0 Grado de riesgo por ciclones tropicales por municipio
s

ESTADO DEL ARTEY MARCO TEORICO

El estado del arte

Caracteristicas Basicas de la Gobernanza

La buena gobernanza implica una gestion eficazy
efectiva del marco juridico e institucional, asi como la participacion de diversos actores interesados
en los principios establecidos. Para lograr esto, se deben cumplir las siguientes caracteristicas
basicas:

Transparencia: Apertura en la toma de decisiones.
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Acceso a la Informacion: Comunicacion precisa, efectiva y abierta.

Acceso a la Justicia: Mecanismos equitativos de rendicion de cuentas y proteccion  de los
derechos.

Participacion Publica: Intervencion genuina en la toma de decisiones.

Coherencia: Enfoque consistente en las politicas y acciones.

Ecuador es un ejemplo en América Latina en la implementacion de la lucha contra la
corrupcion, integrando un plan nacional de desarrollo participativo para el periodo 2021-2025. Este
enfoque ha demostrado resultados tangibles en la mejora de la transparencia y la rendicion de
cuentas.

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), dedicada a la
conservacion de los recursos naturales, ha integrado conceptos adicionales para la gestion eficaz de
la gobernanza en entornos naturales y sus ecosistemas:

Subsidiariedad: Las decisiones se toman a nivel local, promoviendo la participacion de
comunidades en la gestion de recursos.

Respeto de los Derechos Humanos: Fundamental para una buena gobernanza ambiental.

Rendicion de Cuentas: Presentar resultados econdmicos, sociales y ambientales.

Imperio de la Ley: Aplicacidn imparcial, transparente y consistente de las normas legales en
todos los niveles.

Promocion de la Igualdad de Género y del Empoderamiento de la Mujer: Elemento integral de
los principios de buena gobernanza.

La gobernanza es un proceso participativo, inclusivo y equitativo que con lleva
responsabilidades y derechos. El concepto de subsidiariedad se define como el principio de que cada
grupo social y politico debe asistir a grupos mas pequeios o locales a cumplir con sus respectivos

fines, promoviendo la igualdad de género e integrando a grupos de mujeres emprendedoras.

Poderes y Colaboracion. La intervencion y solucion de problemas requieren la colaboracion del sector
industrial, privado y piblico, cubriendo todos los niveles de gobierno, desde el municipal hasta el
federal. A partir de los municipios, se deben generar mesas de trabajo que determinen problemas y
soluciones, compartiendo estos con municipios aledanos. En el caso de conurbaciones, es
fundamental crear y homologar reglamentos y un plan de desarrollo urbano integral metropolitana,

avalado por el gobierno federal.
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Participacion de la Academia y Especialistas. Considerando la zona costera sistemas socio-ecoldgicos
importantes en los sentidos: ecolégico, ambiental, social y econdmico, la diversidad, vulnerabilidad y
gestion de playas recreativas, portuarias, areas lagunares internas y manglares, son claves para lograr
una ciudad sostenible, por lo cual se requiereny se exigen enfoques multidisciplinarios es por elloy al
desafio que representa y su diversidad se requiere la generacion de mesas de trabajo integradas por
los empresarios, academia, colegios de profesionistas, representantes de la comunidad y gobierno,
que determinen problemas y soluciones ya que son los que poseen la informacion de primera mano
tanto de experiencias personales como la interaccion con la comunidad, Siendo esta participacion
mencionadas en algunos articulos de reglamentacion existentes en el pais y la localidad, como se
muestra en la tabla 1. Para abordar problemas existentes de manera efectiva, es crucial contar con
informacidn técnica, cientifica, social y econdmica para la toma de decisiones. La participacion de la
academia, colegios de profesionistas y especialistas es fundamental, aportando experiencias y
conocimientos relevantes que pueden influir en la formulacion de politicas piblicas efectivas y

soluciones practicas.

Marco tedrico

Transformacion Ambiental y Social. En la actualidad, caracterizada por el desconcierto y la confusion,
es fundamental adoptar una nueva vision para transformar la sociedad, la economiay la conservacion
en las urbes. Se necesita construir un sistema medioambiental basado en la colaboracion con la
sociedad, aprovechando lavulnerabilidad climatica en areas urbanas costeras como una oportunidad.
Este proceso debe ser impulsado por una gobernanza activa y efectiva.

El Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México (iis-
unam) a realizado seminarios referte Gobernanza Participativa, Incidencia Piblica y Cambio Social en
el cual se ha desarrollado un debate de analisis multidisciplinario con referencia este tema, no solo
desde la perspectiva local, y nacional sino a través de una perspectiva latinoamericana, obteniendo
informacidn valiosa. Las milltiples formas que puede tener la gobernanza como una forma de pensar
o reinventar la realidad social y politica. El banco mundial en su publicacion Goverment analytics in
europe making public data conunt3, considera la importancia de una buena gobernanza para el

desarrollo de los paises, el considerar la informacién cuantitativa de las estadisticas realizadas

3 La analitica gubernamental en Europa hace que los datos publicos cuenten
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aplicadas a las areas a fortalecer de estos, asi como la percepcion de sus habitantes sobre los
gobiernos. La integracion de los ecosistemas urbanos dentro del marco legal existente y su relacion
con el desarrollo econdmica y social integrando una participacion ciudadana a esta nueva forma de
gobernar, considerando todos los factores que interviene en la gobernanza.

El desarrollo sostenible es abordado por diversos autores que plantean las principales
variables relacionadas con el desarrollo econémico, ambiental, politico y social. Tomado como base
los estudios iniciales realizados por Garza (2008) y Schejtman (2004) exploran como estas variables
seinterrelacionan y afectan la sostenibilidad, basado en la actividad agricola generadora de economia
y progreso, los paises que han marcado una pauta sobre este tema es China, Estados Unidos cuyos
paises se encuentran en el top 1y 2 actualmente como productores de granos y vegetales. Kliksherg
(2013) aborda el tema de la exclusion social y la desigualdad, abatida mediante la construccion de
una economia con rostro humano discutiendo la necesidad de un crecimiento econémico que
armonice con el equilibrio ecoldégico, mediante la explotacion controlada de los recursos naturales
existentes generando para la poblacion un detonante de economia, y con ello su integracion e
igualdad. Basado en generacion de la produccion y el auto consumo de la poblacidn. (Zadiga-
Gonzalez, Blanco-Roa, Berrios, Martinez-Avendaio, & Navas-Calderdn, 2015) relacionan el modelo
economico basado en las variaciones climaticas mediante el desarrollo medio ambiental.

Medio Ambiente y Economia Circular. Las urbes son generadoras de grandes consumos de
energia y productores de basura por lo cual, al reutilizar, compartir, reciclar materiales extendiendo la
vida de los productos y mediante la produccion de auto consumibles crean un valor ainadido. Ejemplo
de ello son Amsterdam, Copenhague, Paris o Londres que han desarrollado sus propias estrategias
circulares. Y con ello Contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico.

La gestidn circular, eficiente y racional de los recursos de la ciudad costera, naturales (suelo,
agua) consumo de energia limpias (edlica y solar), infraestructuras (vias de comunicacion, zona
portuaria, industria), bienes (recurso naturales y ecosistemas) mas se requiere diferenciar aquellos
recursos gestionables que poseen diferentes escalas de intervencion por lo cual es necesaria la
coordinacion de estrategias no solo municipales sino también regionales y estatales. Implicando con
ello simultineamente la colaboracion del sector industrial, poblacion, politicos y academia)
permitiendo con ello una reestructuracion de la ciudad en varias direcciones: desarrollo de energias
renovables, impulso modelos de economia colaborativa, recuperacion de residuos para reciclar.

La integracion de estrategia acorde a las caracteristicas de las ciudades costeras, aplicando

practicas de sostenibilidad a nivel ambiental, social y economico, tiene como direccion lograr una total
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economia circular. Ciudades como Londres (reino Unido), Paris (Francia), Milan Italia), han aplicado
este tipo de practicas y logrando llevarla a una economia circular. Es por esto que se requiere una
mayor conciencia sobre los desafios globales, como:

Aumento del Nivel del Mary Erosion costera. El calentamiento global, causado por el deshielo
de glaciares, aumenta el nivel del mar, absorbiendo la zona de playa existente, asi como los
ecosistemas existentes ademas de poner en riesgo a las poblaciones costeras. Al reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero mediante las energias renovables (transporte piiblico eléctrico, uso de
la bicicleta, energia solar y eléctrica) y la proteccion de los entornos naturales y sus ecosistemas
(generando zonas de mitigacion para las islas de calor evitando la evaporacion rapida de la
precipitacion pluvial). La utilizacion de diques y la conservacion y restauracion de entornos naturales
en los islotes de la costa y de areas arrecife. Algunas de estas practicas se han realizado en las costas
de panama, Plumb Beach y Coney Island (Brooklyn).

Pérdida de Biodiversidad e Invasion de Entornos Naturales. La expansion urbana afecta
negativamente a la biodiversidad. Es necesario fomentar practicas sostenibles que protejan y
regeneren estos entornos, integrandolos en la actividad urbana, mediante actualizacion y la
integracion de leyes que proteja y fomenten la participacion de la comunidad. Ciudades como Londres,
Singapur, Curitiba (Brasil) han logrado crear conciencia e involucrar al piablico en la conservacion de
la biodiversidad. Siendo estos entornos no solo un aporte para el bienestar de psicologico de la
poblacion sino también detonadores de economia, creando actividades que beneficien a la
conservacion, economia y cultura ambiental.

Cambio Climatico y Eventos de Desastre. EI cambio climatico ha incrementado las
temperaturas de los océanos y la atmosfera y con ello el incremento del nivel del mar, y por
consecuencia el aumento de la frecuencia, intensidad y duracion de los huracanes, vientos extremos,
marejadas cicldnicas y tasas de precipitacion

No solo las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyen a la generacion de
fenomenos climaticos extremos, la evolucion de los asentamientos humanos y su forma de vida la
explotacion excesiva de los recursos naturales, han aportado en gran parte a esto fenémenos. Los
desastres que sean presentados este aino 2024, como los tifones Yagi, Shamsham, el huracan Debby,
Beryl, las intensas lluvias del sur de la india y Cataluiia, los incendios forestales en california. Nos dan
una vision de como esta afectando al mundo el cambio climatico. Las zonas mas expuestas a los

huracanes, ciclones e intensas lluvias son las zonas costeras, es por ello que acercarnos al uso de
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energias limpias y la actualizacion de la legislacion de estas es esencial para garantizar la seguridad
y el bienestar de la poblacion.

Plasticos y su contaminacion. Los residuos plasticos afectan negativamente a los ecosistemas
marinos. Una media de 8 millones de toneladas de plastico es vertida cada afio a los océanos, esto
equivale a vaciar un camion de basura lleno de plasticos cada minuto, segiin datos de Greenpeace.
Los objetos de plastico al llegar al mar tardan décadas y cientos de anos en degradarse, en los océanos
la radiacion solar y la accion del oleaje contribuyen al resultado de su degradacion en pequefios
fragmentos generando micro plastico. Es dificil estimar el tiempo de biodegradacion del plastico en
los océanos se considera mas lento que en tierra. El transformar las ciudades hacia modelos
sostenibles, reduciendo emisiones y promoviendo el reciclaje, es vital para mitigar este problema.

Mediante la generacion de actividades que integren la participacion de toda la poblacion, la
industria y la academia, coordinadas por el gobierno municipal y con el apoyo del gobierno federal
promoveran la participacion para la concientizacion del uso de los plasticos y la afectacion que se
genera en los océanos, aportando con ello un beneficio a la urbe localy paralelamente a nivel mundial.
Es absolutamente necesario garantizar un futuro sostenible en las ciudades, ya que de ello depende
la continuidad de las especies y del ser humano.

Ante todos los desafios mencionados y la diversidad de escalas internacional, nacional,
estatal y municipal, esta investigacion tiene como finalidad esclarecer la importancia de la
informacion y participacion de todos los actores para lograr una buena gobernanza y un bienestar
social econémico y medioambiental para la poblacion de estudio, generando una metodologia

aplicable a zonas costeras con caracteristicas similares.

METODOLOGIA

El proyecto se basa en un enfoque epistemoldgico constructivista, urbanista y racionalista
deductivo, combinando la interpretacion de percepciones subjetivas con la aplicacion de principios
I6gicos y estructurados. Este enfoque se integra en una metodologia mixta que combina informacién
cualitativa y cuantitativa. La metodologia se fundamenta en el andlisis de casos practicos y en la
participacion de mesas de trabajo integradas por el sector empresarial, la poblacion, colegios de
profesionales y el area legal a nivel municipal, estatal y federal.

El objetivo es generar resultados validos que reflejen con precision las percepciones y

experiencias de los participantes, respaldando los analisis con una vision tedrica y practica adaptada
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al contexto local y global. Se aplica el modelo de transformacion longitudinal, que permite utilizar
enfoques cuantitativos y cualitativos puros. Segin Gardner (2012), este modelo es ideal para
proyectos en equipo con recursos, tiempo y habilidades limitadas, lo que permite gestionar
eficientemente los recursos y optimizar el desarrollo del proyecto.

El modelo contempla la realizacion de reuniones periddicas para abordar temas especificos y
la organizacion de foros abiertos a la poblacion, donde se presentan las conclusiones obtenidas en
las mesas de trabajo. Esto facilita la retroalimentacion y el ajuste de las acciones propuestas para

mejorar la gobernanzayy la resiliencia en las comunidades.

Recopilacion de Datos

Cuantitativos: Se recopilan datos numéricos a través de encuestas, estadisticas y otros
instrumentos de medicion obtenidos de plataformas piblicas gubernamentales, con el fin de
cuantificar variables relacionadas con el entorno urbano costero y el cambio climatico.

Cualitativos: Los datos cualitativos se obtuvieron mediante entrevistas, grupos focales y

observaciones participativas en foros abiertos con la comunidad y actores clave.

Analisis y Comparacion

Analisis Factorial Exploratorio (AFE): Se utiliza para identificar las estructuras subyacentes en
los datos relacionados con el metabolismo social (ecolégico), evaluando la funcion econdémica
(turismo), las funciones sociales (participacion cultural, prevencion de riesgos) y las funciones
naturales ciclicas (inundaciones, vientos) en el entorno urbano costero.

Anélisis Factorial Confirmatorio (AFC): Valida las estructuras identificadas en el AFE. Se
evaldan tres criterios:

o [Extension: Relacionada con la municipalidad y los resultados obtenidos en el plan de
desarrollo urbano costero.

« Duracion: Se considerara la aplicacion de las medidas a largo plazo, teniendo en cuenta
implicaciones futuras.

o Reversibilidad: Se analizara la posibilidad de reconstruir nuevas formas urbanas para mejorar

la resiliencia del entorno costero.
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Metodologia MUSIASEM: Esta herramienta permite integrar datos urbanos, sociales y
climaticos de manera multiescalar, facilitando la comprension de la dindmica de diferentes escalas

entre los diferentes factores del entorno costero.

Cruce de Informacion
Se realiza un cruce entre los datos cualitativos y cuantitativos utilizando una matriz de
categorias y subcategorias, asignando puntuaciones numéricas para identificar patrones,

correlaciones y discrepancias en los datos.

Integracion de Resultados

Los datos recopilados se integran mediante la metodologia MUSIASEM, que facilita el analisis
en distintos niveles y escalas. Esto permitira identificar elementos clave para generar conclusiones y
recomendaciones practicas sobre la resiliencia y sostenibilidad del entorno urbano costero. Mediante
los factores de participacion, situacion econémica, grado de vulnerabilidad de la poblacion, estado
de entorno lagunar existente, caracteristicas del ecosistema e importancia de especies migratorias,

Autoridad de intervencion y recursos disponibles del gobierno municipal.

Validacion de Hallazgos

Los resultados obtenidos de los factores clave, se validan mediante la comparacion con
estudios previos de la zona, mediante datos estadisticos y con la retroalimentacion de los
participantes. Se utiliza una tabla de triangulacion de datos que asegurara la robustez y fiabilidad de

los hallazgos.

Objetivo Final

El objetivo es representar los elementos claves de manera precisa, integrando las
percepciones y experiencias de los habitantes del entorno costero, obteniendo como resultado
recomendaciones basadas en las caracteristicas especificas de los entornos costeros, y con lo cual se
facilite la integracion sociedad y gobierno. Esta metodologia contribuira al desarrollo sostenibleya la
mejora de la calidad de vida en las zonas estudiadas, integrando las dimensiones sociales,

ambientales y econdmicas.
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Aplicacion metodoldgica

Se utilizé una metodologia multiescalar MUSIASEM, que investiga las interacciones entre
procesos socioecondmicos y biofisicos, contribuyendo a la comprensidn de la relacion entre sociedad
y naturaleza. Esta metodologia se basa en conceptos abordados en el libro El Africa subsahariana: de
la crisis al desarrollo sustentable y en la obra Una perspectiva de largo plazo (1989), donde se
argumenta que los problemas sociopoliticos en las naciones africanas son consecuencia de la
incapacidad de sus gobiernos para dirigir politicas pablicas adecuadas. Por lo tanto, es indispensable
avanzar hacia una "mejor gobernanza" (Aguilar Valenzuela, 2010: 31). De manera similar, en
Governance and Development? (1992), se considera la gobernanza como "la manera en que el poder
se utiliza para administrar los recursos econdmicos y sociales con el objeto de lograr el desarrollo"
(Porras, 2007: 163).

En 1993, el libro coordinado por Jan Kooiman, Modern Governance: New Government-Society
Interactions®, aborda por primera vez las principales transformaciones en el ejercicio del gobierno
como resultado de cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos. La investigacion se iniciara con una
exploracion previa, tanto in situ (verificacion y exploracion de la zona) como documental (analisis de
la situacion juridica de los mantos acuiferos y antecedentes historicos), para formular la hipétesis y
los objetivos de la investigacion.

La informacion, tanto cualitativa (poblacion, costumbres, cultura) como cuantitativa (datos
climaticos, econdmicos), se integrara en una matriz de informacion. En esta matriz, se utilizaran
parametros de posicion no central para dividir los datos estadisticos en intervalos iguales y se realizara
un cruce de datos cualitativos y cuantitativos, incorporando informacion econémica, social y natural.

El andlisis se centra en cuatro categorias:

1. Economia: ingresos, integrantes de la vivienda, tipo de economia.
2. Social: cultura, participacion ciudadana, educacion.

3. Entorno: clima, temperatura, precipitacion pluvial.

4. Riesgos: inundaciones, sismos, vientos huracanados.

Aplicacion de Instrumentos

4 Gobernanza y desarrollo
5 Gobernanza Moderna: Nuevas Interacciones Gobierno-Sociedad
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Dado el enfoque mixto de la investigacion, se aplicaran los siguientes instrumentos:
o Entrevistas a Personas Clave: Dirigidas a expertos en el tema (urbanistas, paisajistas) y
actores gubernamentales locales. Se consideraran aspectos como el area de trabajo y la experiencia
en el tema especifico. Cada categoria se abordara mediante preguntas que integran datos relevantes
para el estudio.
. Cuestionario: Se incluiran preguntas abiertas y de opcion miltiple, cubriendo aspectos
econdmicos, sociales, de seguridad y gobernanza. Se aplicara a los jefes de manzana, quienes acttian
como intermediarios entre la poblacion y los representantes del gobierno, recopilando opiniones y
requerimientos de la poblacion. Todas las preguntas estaran enfocadas en las categorias a estudiar.
Paralavalidacion de la informacion, se realizara un cruce de datos estratificado por categorias

y subcategorias, clasificadas como baja, mediay alta.
RESULTADOS DESTACADOS
Analisis de Hallazgos

Iniciando el analisis multiescalar desde un nivel global internacional y pasando por los niveles,
nacionales, estatal y municipal concluyendo a un nivel de barrio especifico de la zona natural lagunar
existente. Realizandose un analisis FODA previo del entorno de investigacion, el cual reveld las
debilidades internas existentes de la particularidad de este territorio. Esto marco la pauta a
profundizar con lo cual al realizar la investigacion documental y aplicacion de las herramientas de
investigacion dando como resultado, la estrecha relacion de una buena gobernanza con los entornos
naturalesy ecosistemas existentes en las zonas urbanas, mediante la necesidad de actualizar el marco
legal existente, considerando las caracteristicas singulares de las costas, los entornos naturales
urbanos y los efectos de los fendmenos derivados del cambio climatico. Asimismo, se identificé la
importancia de la vida social y econémica generada por el sector comercial y turistico. Este analisis
proporciona una base para la gestion y gobernanza a todos los niveles:

1. Homologacion de reglamentos entre conurbaciones municipales.

2. Integracion de un plan de desarrollo urbano metropolitano.
3. Intercomunicacion vial efectiva y fluida.
4

Colaboracion y apoyo del gobierno estatal y federal.
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El Gltimo punto es vital para la realizacion de los proyectos que requieren las metrépolis. Se
propone medir el impacto del primer punto a corto plazo, del segundo a mediano plazo, y del tercero y
cuarto a largo plazo. Los resultados se evaluaran mediante mesas de trabajo y foros de opinion con
todos los sectores participantes. Siendo esta etapa muy importante en la aplicacion, desarrollo y

ejecucion de los proyectos a realizarse, ya que de todos los actores dependen el éxito de estos.

Resultados

Actualizacion del Marco Legal

Se detectaron vacios entre las escalas de gobierno dentro de las leyes y normas existentes. En
el area de recreacion solo SEDATU indica la norma NOMO0021 , en el area de comercio la ley de
equilibrio ecoldgico ( publicada DOF 30-08-2011) a nivel federal indica la utilizacion de entornos
naturales sobre este rubro. Referente a accesibilidad y movilidad, la ley de asentamientos humanos
(DOF30-11-2010) a nivel federal y la norma NOM 030 SSA3 2013 hacen referencia sobre este tema.
Sobre participacion ciudadana ley de asentamientos humanos (DOF 30-11-2010) en el articulo 7, ley
de desarrollo rural sustentable (DOF 12-01-2012 ) articulo 6, reglamento de desarrollo urbano de
Veracruz ( 13 DE ABRIL DE 2011) articulo 3, reglamento de proteccion civil estatal en los articulos 29,
67,70, 75 constitucion politica de los estados unidos Mexicanos (DOF 30-09-2024) articulo 26 hacen
referencia a la importancia de la participacion ciudadanay la relacién de integracion entre todos los
sectores de la poblacion. Se espera que la finalizacion del estudio proporcione una actualizacion y
especificacion de los planes e instrumentos legales que regulan los planes urbanos locales y estatales
considerando las caracteristicas particulares de la gran extension de zonas costeras existentes en el
pais. Causando con ello un Impacto positivo permitiendo una integracion mas efectiva de los
municipios dentro del area metropolitana. Cabe mencionar que el estado de Veracruz es el estado lo
integran gran cantidad de areas metropolitanas. Por lo cual los resultados incluiran recomendaciones
concretas para mejorar la coherencia y efectividad de la gobernanza urbana, adaptando las

normativas a las necesidades actuales y futuras de las areas costeras.

DISCUSION
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Gobernanza en Ciudades Costeras Latinoamericanas. La gobernanza de las ciudades costeras
latinoamericanas, influenciada por su origen colonial, presenta similitudes en organizacion, cultura,
valores y trazado urbano. A lo largo del tiempo, estas ciudades han experimentado modificaciones
significativas, en gran medida debido a la globalizacion y la migracion de zonas rurales a areas
urbanas, lo que ha impulsado el crecimiento econdmico y social. Sin embargo, los efectos del cambio
climatico han intensificado fenomenos meteoroldgicos extremos, poniendo en riesgo tanto a los
habitantes como a la economiay los entornos naturales de estas ciudades.

Esta investigacion se basa en datos obtenidos de ciudades costeras latinoamericanas que han
implementado intervenciones para mitigar los efectos del crecimiento urbano desordenado,
alineandose con los Objetivos de Desarrollo Urbano Sostenible (ODS) y priorizando el bienestar, la

economiay la movilidad de la poblacién.

Ejemplos de Intervenciones Exitosas Alineadas con los ODS
1. Resiliencia en Manaos (Brasil): EI Programa Socio Ambiental de los Igarapés promueve un
crecimiento sostenido con estabilidad y sustentabilidad ambiental, buscando reducir la pobreza y
lograr mayor equidad social y regional.
2. Espacio Publico y Cohesion Social en Fortaleza (Brasil): Mejora de la recoleccion de desechos
mediante un sistema denominado Eco Puntos, y siembra de arboles para abordar problemas de
sedimentacion y contaminacion.
3. Creacion de Espacio Recreativo Accesible y Sostenible: En Gyumri, Armenia, se transformé un
jardin de parque en un centro comunitario mediante participacion ciudadana. En el Parque Udaan, el
Studio Saar reconfiguré el disefo original utilizando materiales locales y reciclados.
4. Innovaciones en Hong Kong: El Design Trust, junto con arquitectos locales, creé un parque

infantil en un espacio publico, utilizando bambi para construir un monumento practico y dinamico.

Inclusion de Oportunidades Econémicas. La zona de estudio, ubicada en el municipio de
Veracruz, presenta mantos acuiferos conocidos como lagunas interdunarias. La respuesta global al
cambio climatico ha generado nuevas oportunidades econdmicas para empresas y habitantes de la

region.
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Inteligencia Colectiva y Gobernanza Participativa. Es fundamental fomentar una inteligencia
colectiva que no dependa Ginicamente de grandes inversionistas, sino que promueva una cultura de
trabajo colaborativo, responsabilidad empresarial, participacion ciudadana, inversiones sociales,
reformas legales y procesos de innovacion tecnolégica. Estas acciones son cruciales para lograr un
desarrollo sostenible en la metrépoli, bajo una nueva forma de gobernanza que incentive una gestion
integrada y participativa.

La existencia de estudios referente a la integracion de la buena gobernanza como:

Gobernanza y manejo de las costas y mares ante la incertidumbre: una guia para tomadores
de decisiones realizado por Azuz-Adeath, I., Laura, R. C., & Humberto, A. P. (2020). Sobre zonas
costeras de México, considerando las dimensiones: ambiental, econdmica, social e institucional o
politica, basado en sistemas complejos.

Comunidades costeras y gobernanza, de Azuz-Adeath, l., Rivera-Arriaga, E., Vidal Hernandez,
L. 2023. De estados de la repiblica mexicana con costas. Presentando esquemas e iniciativas
internacionales relacionadas con el desarrollo de las zonas urbanas, ciudades y comunidades,
derivadas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 de la Organizacion de las Naciones Unidas. Y un
panorama general de las acciones desarrolladas a nivel nacional, centradas sobre todo en las zonas
metropolitanas costeras

Caminos de la gobernanza en México Avances, pausas, obstaculos y retrocesos de Laura
Beatriz Montes de Oca Barrera y Laura Elena Martinez Salvador (2022) las cuales integran una
recopilacion de experiencias y propuestas de grupos multidisciplinarios de diferentes paises
latinoamericanos, y la relacion gobierno-ciudadania.

La analitica en Europa hace que los datos publicos cuenten de Zahid Hasnain, Ayesha
Khurshid, Timothy Lundy y Daniel Rogge (2024) los cuales confrontan los datos estadisticos de los

diferentes gobiernos europeos y la relacion de los resultados de gobernanza.

CONCLUSION

Los diferentes analisis realizados a zonas costeras tanto internacionales como nacionales de
caracteristicas diversas dan un panorama sobre la importancia e integracion y la relacion que existe
entre la participacion todos los sectores de la poblacion, la inclusion de los expertos, y del sector
empresarial y su interaccion con el gobierno, asi como la consideracion de los factores territoriales y

la jerarquia del centro urbano eje de economia y desarrollo metropolitano. Siendo el municipio de
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Veracruz centro urbano eje, se ha detonado la expansion urbana, impulsada por la necesidad de
satisfacer la creciente demanda de viviendas asequibles, transformando areas rurales y naturales en
zonas residenciales. Por lo cual se creado una gran metropoli conformada por 5 municipio, donde
municipios cercanos a los centros de trabajo se fusionan para crear grandes metrépolis. Para abordar
estos desafios, se ha enfocado el analisis en tres areas clave:

Mejora de la Seguridad y Salud de los Habitantes: La importancia de un urbanismo que
considere los riesgos y el bienestar de los ciudadanos. La inclusion de espacios piblicos seguros y
accesibles que fomenten la actividad fisica y el bienestar social.

Generacion de Actividad Econémica: la necesidad de promover el desarrollo local y la creacién
de empleo como estrategias para fortalecer las economias locales. La implementacion de programas
de desarrollo urbano que incentiven la actividad econdmica es fundamental para revitalizar estas
areas.

Mitigacion del Cambio Climatico: Los factores climaticos juegan un papel crucial en la
formulacion de directrices para ofrecer ciudades sostenibles e inteligentes. La adopcion de practicas
y tecnologias que reduzcan el impacto ambiental de la urbanizacion es esencial para asegurar un
futuro viable.

La vulnerabilidad de las costas mexicanas a fendmenos climaticos extremos, lo que subraya
la importancia de la arquitectura sustentable y la buena gobernanza. La recurrencia de estos eventos
resalta la necesidad de adoptar practicas resilientes y adaptativas en el disefio y construccion de
infraestructuras y comunidades costeras.

Los entornos naturales urbanos, especialmente en zonas costeras, desempeiian un papel
crucial en la mitigacion del cambio climatico y en la adaptacién de las ciudades frente a sus efectos.

Estas acciones requieren de una gobernanza integrada y efectiva, no solo para promover la
sostenibilidad y la proteccion de los entornos naturales, sino también para mejorar el bienestar
econdmicoy la calidad de vida de los habitantes.

El municipio necesita actualizar el reglamento de construccion e integrarse con el plan de
desarrollo urbano 2022-2025, homologando las normativas con los municipios aledafios (Medellin
de Bravo, Boca del Rio, Alvarado) que actualmente no cuentan con reglamentos actualizados. También
es imperativo actuar de manera autonoma con recursos adecuados para la gestion y coordinacion,

integrando al sector privado, la poblacion, la academia y los colegios de profesionistas.
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Estas acciones contribuiran al desarrollo econdmico y sustentan, a largo plazo, el bienestar
social, beneficiando a la poblacion que habita y usufructia los ecosistemas. Ademas, aportaran a los

bienes y servicios ambientales que sustentan el desarrollo social, econémico y humano.
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