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Resumen

El presente articulo analiza el papel
estratégico del talento migrante calificado
en la economia de Estados Unidos, desde
una perspectiva multidimensional que

articula empleabilidad, certificacion

profesional y normatividad migratoria.
Mediante el uso de fuentes oficiales como el
Bureau of Labor Statistics, USCIS y el
Migration Policy Institute, se examinan las
tendencias del mercado laboral, los marcos
legales para la residencia permanente a
través de visas como la EB2-NIW, y los
mecanismos de validacion de competencias.
Se identifican sectores de alta demanda
proyectada —como inteligencia artificial,

salud, biotecnologia y energias limpias—

donde los migrantes cumplen un rol esencial.

El articulo presenta ademas una vision
prospectiva a 2035, integrando escenarios
de automatizacion, reconversion profesional
y oportunidades de emprendimiento.
Finalmente, se plantean recomendaciones
para politicas publicas y estructuras de
apoyo que permitan aprovechar el potencial
del capital humano internacional en funcion

del interés econdémico y tecnoldgico del pais.
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NIW, certificacion profesional, mercado
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Abstract

This article analyzes the strategic role of
skilled migrant talent in the U.S. economy,
through a multidimensional framework that
connects employability, professional
certification, and immigration regulation.
Drawing on official sources such as the
Bureau of Labor Statistics, USCIS, and the
Migration Policy Institute, it examines labor
market trends, legal pathways to permanent
residency via programs such as the EB2-NIW,
and mechanisms for credential recognition.
The study highlights high-growth sectors—
health,

including artificial intelligence,

biotechnology, and clean energy—where
migrants play a critical role. It further
develops a prospective outlook to 2035,
considering the impact of automation,

reskilling needs, and entrepreneurial
opportunities. Finally, the article proposes
public policy recommendations and support
structures to effectively integrate
international human capital in alignment
with national economic and technological

priorities.

Keywords: skilled migration, EB2-NIW,

credential recognition, labor market,

automation, United States
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Introduccion

La migracion internacional se ha convertido en una variable estructural dentro de los
analisis economicos contemporaneos, tanto por su incidencia en los mercados laborales como
por su contribucion a la innovacion, la productividad y el desarrollo empresarial en paises
receptores. Estados Unidos representa el destino mas representativo de esta dinamica, no solo
por su tradicion historica como receptor de migrantes, sino por la relevancia estratégica que ha
adquirido el talento extranjero dentro de su matriz de crecimiento econémico. Segiin datos del
Migration Policy Institute (2024), los inmigrantes representan el 29 % de la fuerza laboral
actual en Estados Unidos y han fundado mas del 25 % de las startups tecnoldgicas activas, en
particular en sectores como inteligencia artificial, salud y tecnologia financiera (Kauffman
Foundation, 2021). Este fendmeno no es aislado, sino parte de un patron estructural que ha
llevado al pais a incorporar programas migratorios selectivos como la visa EB2-NIW, la visa E-2
o EB-5, orientados a atraer capital humano calificado e inversionistas con potencial de

impacto.

En este contexto, el presente articulo propone un andlisis integral del vinculo entre
migracion calificada, certificacion profesional e insercion laboral y econémica, con énfasis en
las oportunidades y desafios que enfrentan los profesionales extranjeros al intentar insertarse
legal y estratégicamente en el mercado estadounidense. El enfoque combina tres dimensiones
complementarias: (i) la estructura actual y proyectada del mercado laboral estadounidense y
su necesidad de talento calificado, (ii) el marco juridico vigente para acceder a oportunidades
de empleo e inversion bajo diferentes categorias migratorias, y (iii) los instrumentos de
validacion de competencias y certificacion profesional como elementos facilitadores de la
insercion economica efectiva. Todo ello se analiza a partir de una triangulacion metodoldgica
que articula datos oficiales (Bureau of Labor Statistics, 2024; U.S. Citizenship and Immigration
Services, 2024; Bureau of Economic Analysis, 2024), normativas migratorias, e instrumentos

de vigilancia tecnoldgica y prospectiva econémica.

Necesidades del mercado laboral estadounidensey la funcion del talento migrante

La sostenibilidad econémica de Estados Unidos depende de su capacidad para
incorporar trabajadores calificados que respondan a los desafios estructurales del
envejecimiento poblacional, el avance tecnoldgico y la transformacion sectorial. Segiin el

Bureau of Labor Statistics (2024), se estima que el 72 % de los empleos que se crearan hacia
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2031 requeriran algin tipo de educacion postsecundaria o formacion especializada. Esta
tendencia evidencia una dependencia creciente del pais respecto a la migracion calificada
como mecanismo de ajuste estructural de su fuerza laboral. En efecto, el Migration Policy
Institute (2024) senala que los inmigrantes y sus descendientes han representado el 100 %

del crecimiento neto de la poblacidn en edad laboral entre los afios 2000y 2023.

Figura 1
Crecimiento proyectado del empleo por sector estratégico, (2024-2035)
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del Bureau of Labor Statistics (2024).

Los sectores econdémicos con mayor crecimiento proyectado hacia 2035 incluyen
inteligencia artificial (+42 %), biotecnologia (+30 %), salud (+29 %), energias limpias (+26 %)
y andlisis financiero (+21 %). Estos sectores requieren no solo titulos universitarios o
posgrados, sino también competencias certificadas, manejo de tecnologias emergentes y
experiencia practica en entornos de alta especializacion. Dicha proyeccion no solo reafirma la
necesidad de atraer migrantes calificados, sino que exige politicas activas para su integracion

profesional estratégica y para la validacion de sus competencias en el mercado

estadounidense.
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Marco legal de acceso: Visas laborales e inversion migratoria

Estados Unidos cuenta con un conjunto de mecanismos legales que permiten el
ingreso y permanencia de profesionales extranjeros altamente calificados, asi como de
inversionistas que demuestren viabilidad econdmica e impacto positivo para el pais. Entre las
categorias migratorias mas relevantes se encuentran la visa EB-2 con Exencion por Interés
Nacional (NIW), la visa EB-5 para inversionistas, la E-2 para inversionistas por tratado, y la L-1
para ejecutivos o profesionales trasladados dentro de empresas multinacionales.

La visa EB-2 NIW ha cobrado especial relevancia al permitir que ciertos profesionales
puedan acceder a la residencia permanente sin necesidad de una oferta laboral previa,
siempre que demuestren que su actividad beneficia significativamente al interés nacional de
los Estados Unidos. Segiin datos de la U.S. Citizenship and Immigration Services (2024), el
67 % de las aprobaciones de EB-2 NIW en el Gltimo periodo corresponden a ocupaciones
STEM o vinculadas con sectores estratégicos para la innovacion, la salud piblica o la
seguridad nacional.

Figura 2.
Comparacion de aprobaciones de visas laborales e inversionistas (2018-2024)

Aprobaciones de Visas Laborales e Inversionistas (2018 vs 2024)
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de U.S. Citizenship and Immigration Services
(2024).
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En comparacion, la visa H-1B, que requiere patrocinio laboral, ha enfrentado
crecientes restricciones desde 2018, reduciendo su volumen de adjudicacion. La visa EB-5
exige una inversion minima (actualmente USD $800,000 en areas rurales o de alto desempleo)
y la generacion de al menos 10 empleos directos. Por su parte, la visa E-2 permite la entrada
temporal de inversionistas de paises con tratado bilateral con EE.UU., como Colombia, bajo la
condicion de inversion activa y control sustancial del negocio. La L-1 permite la transferencia
de empleados con funciones ejecutivas o de conocimiento especializado dentro de la misma

compaiiia multinacional.

Estas rutas, aunque distintas en requisitos, comparten la logica de atraer perfiles
estratégicos alineados con las prioridades econdmicas y cientificas del pais. El marco legal ha
evolucionado para priorizar no solo formacion académica, sino también impacto proyectado,

liderazgo en el area y contribucion a la competitividad nacional.

Reconocimiento de competencias y certificacion professional

Uno de los principales retos que enfrentan los migrantes calificados en Estados Unidos
es la validacion de su formacion académica y su experiencia profesional previa. A diferencia de
otros paises que cuentan con sistemas centralizados de homologacion, en EE.UU. estos
procesos estan descentralizados y dependen del tipo de profesion, del estado donde se desee
ejercery de las certificaciones requeridas por los empleadores o entidades reguladoras.

Las agencias reconocidas para la evaluacion de credenciales extranjeras, como World
Education Services (WES), Education Credential Evaluators (ECE) o instituciones miembros de
NACES y AICE, realizan equivalencias académicas que permiten validar si un titulo obtenido
fuera de Estados Unidos es equiparable a un grado estadounidense. Sin embargo, este
proceso es solo el primer paso en ocupaciones reguladas como medicina, enfermeria,
ingenieria, arquitectura, derecho o educacion, donde se requiere una licencia profesional

estatal para ejercer.
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Tabla 1

Certificaciones clave por sector y posibilidad de validacion en EE.UU.
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Sector Certificaciones ¢Exigidas por ¢Puede Estados donde
Relevantes Ley Estatal? certificarse en aplica
EE.UU.?
No Todos (sector
AWS, CISSP, obligatorias, pero Si, con examen privado, federal,
Tecnologia CompTIA valoradas 0 curso remoto)
Si, tras
NCLEX, validacion + Todos, con
Salud USMLE, ECFMG Si examen variaciones estatales
OSHA, NCCER, Si (seguridad y Si, curso + California, Texas,
Manufactura AWS (soldadura) practica) prueba técnica Florida, etc.
Praxis, State Si, curso + Florida, Texas,
Educacion  Licenses, TESOL Si examen Nueva York, lllinois

Nota. Elaboracion propia con base en World Education Services (2023), Department of Labor

(2024) y regulaciones estatales.

Por ello, muchos profesionales deben presentar examenes normativos como el USMLE

(medicina), NCLEX (enfermeria), Praxis (educacion) o aprobar cursos adicionales antes de

obtener autorizacion legal para trabajar. En otros campos como tecnologia, manufactura o

administracion, aunque no se requiere licencia estatal, las certificaciones profesionales

internacionales (como PMP, AWS, CISSP, Lean Six Sigma, OSHA) se convierten en una ventaja

competitiva y en algunos casos, en un requisito contractual.

La existencia de certificaciones reconocidas a nivel nacional o internacional permite a

los migrantes construir un perfil validado, competitivo y alineado con los estandares del

mercado estadounidense. Ademas, dichas certificaciones facilitan el proceso de insercion

laboral, incrementan los niveles salariales y refuerzan la viabilidad de casos migratorios que

requieren demostrar habilidades excepcionales o contribucion al interés nacional.
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Ecosistemas emprendedores y capital migrante

El emprendimiento ha sido historicamente una de las vias mas eficaces para la
integracion econémica de los migrantes en Estados Unidos. Diversos estudios senalan que los
inmigrantes tienen una probabilidad 15 % mayor de crear empresas que los nativos, y sus
negocios suelen concentrarse en sectores clave como tecnologia, comercio, salud,
alimentacion y servicios profesionales (Kauffman Foundation, 2021).

Este fendmeno no solo representa una estrategia individual de generacion de ingresos,
sino un mecanismo real de dinamizacion econémica local y de generacion de empleo. Segin
datos del Migration Policy Institute (2024), las startups fundadas por migrantes han generado
mas de ocho millones de empleos en la tltima década. Ademas, estas empresas tienen una

mayor propension a la internacionalizacion, la innovacion y el uso de tecnologias emergentes.
Tabla 2

Programas de apoyo al emprendimiento migrante en EE.UU.

Categoria Programas Ejemplo Descripcion del Apoyo
Incubadoras / 500 Startups, Capital semilla, mentoria,
Aceleradoras MassChallenge, Endeavor escalamiento de startups
Kiva U.S., Opportunity Préstamos pequeiios sin intereses o
Microfinanciacion Fund con bajo riesgo
Mentoria / Apoyo Formacién empresarial, asesoria legal y
técnico SCORE (SBA), NIBA fiscal
Programas de EB-5 Investor Program, E- Residencia o entrada legal mediante
visado e inversion 2 Visa inversion en negocio

Nota. Elaboracion propia con base en datos de Kauffman Foundation (2021), Migration Policy
Institute (2024) y Small Business Administration (SBA, 2024).

Para facilitar la insercion emprendedora de migrantes, EE.UU. cuenta con mdltiples
programas de apoyo liderados por entidades piblicas, organizaciones sin animo de lucro,
universidades y aceleradoras privadas. Entre ellos destacan las incubadoras (como 500
Startups, MassChallenge), las plataformas de microfinanciamiento (como Kiva U.S.), los
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programas de mentoria técnica (como SCORE de la SBA) y las redes de inversion angel y
venture capital. Asimismo, existen programas federales y estatales que brindan asistencia
técnica, exenciones fiscales o formacion para la formalizacion y escalamiento de negocios

creados por migrantes o minorias étnicas.

Impacto de la automatizacion y la inteligencia artificial en la empleabilidad migrante

La transformacion digital, la automatizacion de procesos y el avance acelerado de la
inteligencia artificial (IA) estan modificando de manera estructural el panorama del empleo en
Estados Unidos. Segin el Bureau of Labor Statistics (2024), mas del 30 % de las tareas
actuales podrian ser automatizadas en la proxima década, afectando especialmente sectores
como manufactura, logistica, servicios administrativos y atencion al cliente.

Sin embargo, el mismo proceso esta generando nuevas oportunidades en campos
emergentes como el analisis de datos, la ciberseguridad, el desarrollo de software, el
aprendizaje automatico y las soluciones de IA aplicada. Estos sectores, altamente dinamicos,
muestran tasas de crecimiento superiores al 35 % anual, y requieren perfiles técnicos con
capacidad de adaptacion, formacion especializada y dominio de herramientas digitales
avanzadas (Bureau of Labor Statistics, 2024).

Figura3

Comparativo de sectores afectados por automatizacion y sectores emergentes por IA]

Sectores més afectados por la automatizacién (2035) Crecimiento de sectores emergentes impulsados por IA (2035)

Administracién/Finanzas Biotecnoclogia
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Nota. Elaboracion propia con base en Bureau of Labor Statistics (2024) y proyecciones del
Migration Policy Institute (2024).
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Para los migrantes calificados, esta transicion representa tanto un desafio como una
oportunidad estratégica. Aquellos cuyos perfiles estdn mas expuestos a la automatizacion
deben contemplar procesos de reconversion laboral, reskilling o upskilling en areas
tecnoldgicas y transversales. Por otro lado, quienes se encuentran en campos relacionados
con tecnologia, ingenieria o ciencia aplicada, tienen una ventaja comparativa significativa,
tanto en el mercado laboral como en el proceso de aplicacion a categorias migratorias como la
EB2-NIW.

Desde una perspectiva de politica pablica y formacion profesional, se vuelve
imprescindible crear rutas de certificacion acelerada, fomentar alianzas con entidades de
formacidn técnica y priorizar la insercion de talento migrante en sectores resilientes frente a la

automatizacion.

Escenarios prospectivos 2024-2035

La evolucion del mercado laboral estadounidense, la transformacion tecnoldgica
global y los cambios en la politica migratoria permiten proyectar distintos escenarios posibles
para el periodo 2024-2035. Estos escenarios prospectivos no solo permiten anticipar
oportunidades y riesgos para la poblacion migrante calificada, sino que también constituyen
una herramienta para el diseio de estrategias adaptativas a nivel individual, empresarial y

estatal.

Con base en datos del Bureau of Labor Statistics (2024), la U.S. Citizenship and
Immigration Services (2024) y los analisis del Migration Policy Institute (2024), se plantean
tres escenarios macroecondmicos que integran variables como el crecimiento del PIB, la

evolucion del empleo y la apertura o restriccion migratoria:
Tabla 3

Escenarios prospectivos 2024-2035 - PIB, empleo y migracion

Escenario Impacto en Impacto en Oportunidades Riesgos Principales
PIB (estimado) Empleo por Sector
Salud, IA,
+2.0% +200,000 energias Alta competencia,
Expansion anual empleos/ano renovables requisitos mas estrictos
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Restriccion -1.5% -150,000 N/A (fuga de Burocracia, negacion
migratoria anual empleos/ano talento) de visas calificadas
+300,000
Digitalizacion +1.0% empleos T, freelancing, Precariedad laboral,
global anual digitales/ano ciberseguridad evasion de visado fisico

Nota. Elaboracion propia con base en proyecciones del Bureau of Labor Statistics (2024),
USCIS (2024) y Migration Policy Institute (2024).

A partir de tendencias observadas y proyecciones oficiales, se proponen tres

escenarios futuros para la insercion migrante:

 Escenario 1 - Expansion migratoria y tecnolégica: crecimiento anual del PIB estimado en
+2 %, creacion sostenida de 200,000 nuevos empleos profesionales por afio, priorizacion de
perfiles STEM y flexibilizacion progresiva de requisitos para la EB2-NIWy la E-2.

» Escenario 2 - Restriccion migratoria y desaceleracion econémica: disminucion del PIB (-
1.5 %), pérdida neta de empleo en sectores tradicionales, endurecimiento de procesos
migratorios y fuga de talento hacia Canada, Reino Unido y la Unién Europea.

* Escenario 3 - Digitalizacion global con migracion selectiva: crecimiento del empleo digital y
freelance (+300,000 anuales), aumento de demanda en ciberseguridad, IA y tecnologias

verdes, incremento de certificaciones como criterio de elegibilidad migratoria.

Conclusiones y recomendaciones

El andlisis desarrollado en este articulo permite concluir que el talento migrante
calificado representa no solo una respuesta coyuntural a la escasez de mano de obra en
sectores estratégicos de la economia estadounidense, sino un componente estructural de su
competitividad a largo plazo. La revision de datos oficiales, marcos normativos y tendencias
prospectivas evidencia una relacion directa entre la sostenibilidad de sectores como salud,
tecnologia, biotecnologia y energias limpias, y la capacidad del pais para atraer, certificar e
integrar profesionales internacionales con formacion avanzada.

La migracion calificada en EE.UU. no puede seguir siendo gestionada bajo logicas
generales o restrictivas. El diseno de mecanismos diferenciados —como la visa EB2-NIW, los
programas de certificacion profesional y los ecosistemas de emprendimiento migrante—
demuestra que es posible construir rutas legales viables, siempre que exista una articulacion

efectiva entre el sistema migratorio, las politicas de empleo y la planificacion econdmica
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sectorial.

A partir de los hallazgos de este estudio, se proponen las siguientes recomendaciones:
1. Consolidar un sistema nacional de reconocimiento profesional y certificacion accesible a
migrantes calificados, que permita homologar competencias en funcion del impacto y la
proyeccion profesional.
2. Fortalecer la elegibilidad migratoria basada en mérito, experiencia e innovacion, ampliando
la aplicabilidad de programas como EB2-NIW hacia ocupaciones emergentes, hibridas y de
alta demanda prospectiva.
3. Generar puentes entre los datos del mercado laboral (BLS), las rutas migratorias (USCIS) y
las necesidades sectoriales (BEA), mediante sistemas integrados de analisis que orienten la
politica migratoria con base en evidencia.
4. Fomentar alianzas entre aceleradoras, universidades, asociaciones profesionales y
gobiernos locales para facilitar la insercion laboral y empresarial de migrantes, con acceso a
certificacion, financiamiento y redes de acompafnamiento estratégico.

La gestion del talento migrante no es solo una cuestion de admision legal, sino de
estrategia nacional. Integrar capital humano internacional con alto potencial a los ejes de
crecimiento econdmico, innovacion tecnoldgica y desarrollo regional serd una condicion

indispensable para el liderazgo global de Estados Unidos en las proximas décadas.
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