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RESUMEN

Dentro de este trabajo se aborda la percepcién de los productores de una de las principales
zonas productivas del Paraguay, ante los riesgos que representan la variabilidad climatica, y
como esa percepcion supone la adopcién de medidas de adaptacidén para enfrentarse a los
impactos del clima en el sistema productivo. El drea de estudio fue el Departamento de San
Pedro, se tomaron dos casos de estudio, la ciudad de Santa Rosa de Aguaray y Tacuati, para
el efecto se aplicaron 95 encuestas representativas dentro de un universo homogéneo. Los
resultados muestran un gran porcentaje de productores que perciben los cambios del clima
en los ultimos afios, como también que el total de ellos optan por implementar alguna
medida de adaptacion, perciban o no dicho cambio y crean o no que esa variabilidad sea
debido al cambio climatico, por lo que se rechaza la hipdtesis planteada para el trabajo de
investigacion que propone que aquellos productores que percibian los cambios en el clima
son aquellos que optan por adaptarse y se concluye que existen otros factores indirectos

relacionados con la disposicién de adoptar medidas de adaptacién y mitigacion.

Palabras Clave: Adaptacion, Percepcién, Productores agricolas, resiliencia, mitigacion,
variabilidad climatica.

INTRODUCCION

Gran parte de la economia paraguaya estd basada en la agricultura, que aporta un
alto porcentaje al PIB nacional. Los principales rubros agricolas como la soja, el maiz y el

trigo representan el 76% de la produccidon total del sector agricola (BCP, 2015). La
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produccidn agricola tiene una alta dependencia de las condiciones climaticas, lo cual coloca

al pais en una condicion de vulnerabilidad a las variabilidades climaticas. La investigacion
busca responder las preguntas ¢Cudl es la percepcidon sobre el riesgo que implica la
variabilidad climatica? ¢lLa percepcion supone la implementaciéon de medidas de
adaptacion y mitigacion ante la variabilidad climatica? Para que los productores opten por
medidas adaptativas al cambio climatico, primeramente, es necesario identificar esos
cambios en el comportamiento climatico. A nivel regional la literatura expone un escenario
en el cual la percepcién de los productores agricolas se traduce en adopcidon de medidas de

adaptacion y de mitigacidn por diferentes factores expuestos en la perspectiva tedrica.

Con relacién a la Percepcion sobre el riesgo a la variabilidad climatica de productores
agricolas y su adaptacion, Rejesus, et al. examinaron las percepciones de los productores
de cultivos agricolas de cuatro estados de los Estados Unidos sobre el cambio climatico y
como ese cambio influye en la agricultura y formas de adaptacion a las condiciones
climdticas extremas. Los resultados de esta investigacion fueron interesantes ya que una
importante porcidon de los productores agricolas no percibia esa variabilidad como una
consecuencia del cambio climatico cientificamente probado. No obstante, los mismos
optan por medidas de adaptacién independientemente del hecho de que no creyeran que
afectarda el rendimiento promedio de sus cultivos. Los productores como adaptacion optan
por la diversificacidon de los cultivos, modificacién de contratos de arrendamiento de sus
tierras, seguros agricolas, o como otros que simplemente abandonan la agricultura (Rejesus,

et al., 2013).

Por su parte, Mase, et al. (2017), mencionan la importancia de la percepcién de los
riesgos y coémo las actitudes para implementar estrategias de adaptacién resultan
efectivas y resilientes en la agricultura a la hora de afrontar las variabilidades extremas del
clima, destacando su sostenibilidad econdmica y ambiental. Los autores citados presentan
las estrategias mds comunes de gestién de riesgos climaticos, incluida la compra de
seguros de cultivos adicionales, la implementacion de practicas de conservacion y la
incorporacion de nueva tecnologia. Se discuten los hallazgos que podrian aplicarse para

aumentar la adopcién de estrategias de adaptacién y, por lo tanto, la capacidad de
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recuperacién de la agricultura de Estados Unidos ante un clima cambiante (Mase, et al.,

2017).

Un trabajo publicado por Tucker et al., (2010), muestra estudios de casos
comparativos de las respuestas de unos cultivadores de café a los factores estresantes
climdticos y no climaticos. La presuncidon adoptada en la investigacion fue que estos
cultivadores con mayor percepcion de la variabilidad climatica adoptardn mas estrategias
de adaptacion para sobrellevarla. Durante la investigacion, esta hipétesis fue refutada, ya
gue aquellos que se vieron mayormente afectados por los cambios extremos del clima no
tenian alternativas para la adaptacién por no tener mas probabilidades de participar en
adaptaciones especificas. Estas adaptaciones especificas estaban asociadas
principalmente con el acceso de las tierras que con la percepciéon del riesgo. Ello sugiere
gue la adaptacién es mas una funcion de restricciones exégenas en la toma de decisiones

gue la percepcion.

Dentro del mismo contexto se destaca otra investigacidn realizada por Niles et al.
(2013), donde se menciona la importancia de no manejar la adaptacidon de una misma
manera, ya que la diversidad de impactos potenciales, los contextos agroecoldgicos y la
capacidad de la regién sobre la comprensidon de los comportamientos de adaptacion al
cambio climdtico hacen que la adaptacién no sea la misma en todos los contextos.
Utilizando datos de encuestas a agricultores de Nueva Zelanda, se muestra en presencia
de un factor limitante como el agua y la temperatura cémo dos zonas diferentes se

adaptan de manera diferente debido a sus experiencias personales dentro de su sistema.

Esto sugiere que los agricultores perciben y responden al cambio climatico
en parte debido a sus experiencias personales con el cambio climatico y los
factores limitantes dentro de su sistema. Dichos resultados son relevantes
para el desarrollo de estrategias regionales de adaptacién, politicas

efectivas y comunicacion dirigida al cambio climatico (Niles, et al., 2013).

Otro estudio, realizado en el 2015 por Gadédjisso-tossou, evalua las percepciones y la

adaptacién de los agricultores durante el afio de produccidn agricola 2013/2014 en las
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regiones maritimas, de meseta y de sabana de Togo. Los datos fueron obtenidos por

medio de una encuesta transversal y procesados por analisis estadisticos descriptivos. Los
resultados sobre percepcion fueron el aumento de las temperaturas y la disminucidn de
las precipitaciones. Entre los mecanismos que adoptan para adaptarse a esos cambios se
encuentran la diversificacion de cultivos, el cambio en los cultivos, la busqueda de
empleos no agricolas, el cambio de la cantidad de tierra, el cambio de la fecha de siembra
y la variedad de plantas de corta temporada. La investigacién destaca la importancia del
gobierno en el apoyo de estrategias de adaptacién intensificando el trabajo de los

extensionistas.

En lo que a Variables climdticas en la agricultura se refiere, la literatura expresa
guelos sistemas agricolas han sufrido impactos y cambios por efecto de las variaciones del
clima promedio, un aumento de la variabilidad de la temperatura global, como también
variaciones en la precipitacion promedio (IPCC, 2014). Al paso de los afios el clima se estd
notando cada vez mas cambiante, con eventos climaticos extremos, en frecuencia y/o
intensidad, contemplados en las diferentes variables climaticas como lo son la
precipitaciéon, temperatura, humedad, radiacidn solar, velocidad del viento y la
evaporacion como las mas estudiadas y condicionantes en una economia agricola junto
con la etapa de crecimiento de los cultivos. Estas variables pueden tener un impacto en el

rendimiento agricola (Zang et al., 2017).

Dentro del mismo contexto también existen zonas geograficas mayormente
vulnerables a los impactos de la variabilidad del clima sobre la agricultura. Un ejemplo
constituye las regiones ecuatoriales, en donde las temperaturas se encuentran dentro de

los limites maximos tolerables (Banco Interamericano de Desarrollo, BID, 2012).

Con todo lo expuesto anteriormente, esta investigacion pretende conocer el
escenario local en materia de percepcién al riesgo y las medidas de adaptaciéon vy
mitigacion implementadas, para lo que se propone y adopta la hipdtesis: Aquellos
productores que perciben los cambios extremos en el clima estardn dispuestos a invertir
en medidas de adaptacion a esos cambios. El trabajo tuvo como objetivo general: Conocer
la percepcién sobre el riesgo que representa la variabilidad climatica de productores del

Departamento de San Pedro. Y como objetivos especificos: Estudiar el
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conocimiento/percepcién que tiene el productor sobre el riesgo que representan las

variabilidades climaticas; Analizar el proceso de toma de decisién que tiene el productor a
la hora de decidir invertir en actividades de adaptacién y mitigacién, y cdmo se relaciona

las condiciones socioeconémicas y los diferentes patrones de percepcion climatica.

METODOLOGIA

Segun la DGEEC (2002), en el departamento de San Pedro estdn representadas dos
zonas geograficas muy diferentes. Una de ellas es el litoral del rio Paraguay, caracterizada
por presentar a lo largo de toda su extensidn tierras bajas con grandes esteros y lagunas,
mientras que la otra zona se caracteriza por terrenos altos, ricos en recursos hidricos y
grandes extensiones de zonas boscosas. La mayor elevacién del departamento es la
serrania San Joaquin, que limita con el Departamento de Caaguazu. Otros cerros del
territorio con menor elevacion son: Curuzu, Corazén, Aguaray, Noviretd y Guaviray. Los
cursos hidricos que fluyen por el departamento son los rios: Ypané, Jejui, Jejui-guazu,
Aguaray-mi, Aguaray- guazu, Curuguaty, Corrientes y Manduvird. El mayor curso hidrico
que bafia al departamento es el rio Paraguay, navegable por embarcaciones 6 mayores.
Unos 50 arroyos se encuentran diseminados por el departamento, facilitando un
abundante riego natural y dando lugar a la formacién de extensos esteros, como Piripucu,

Tacuati, San Antonio, Yetyty, Tapiracudi, Peguahd, Mbutuy, Tobatiry y Aguaracati.

La investigacién, busca relevar la percepciéon que los productores agricolas tienen
sobre el riesgo relacionado a la variabilidad climatica por medio de un analisis cualitativo y
en qué medida los productores estan dispuestos a invertir en actividades de adaptacion y
mitigacion. El mismo se realizé utilizando tres métodos de recoleccion de los datos
(telefénica, e-mail e in-situ). EIl método de recolecciéon de datos no muy difundido, pero
ampliamente utilizado en investigaciones cientificas, lo analizan en su articulo Castafeda,
et al., (2007). Se utilizd6 un cuestionario semiestructurado que englobaron cuestiones

relacionadas a:

1. Percepcidn del riesgo sobre los efectos adversos en las actividades agropecuarias
relacionadas a las variabilidades climaticas,
2.las medidas de adaptacion implementadas en la propiedad y su disposicion a

invertir en técnicas para mitigacién de los GEl.
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La eleccion de los distritos se realizd posterior a un estudio preliminar, durante el

sondeo se identificaron a los municipios que albergaban a los productores con mayor
apertura y predisposicion al recibimiento y respuesta al cuestionario. Santa Rosa (3.697
fincas productivas) y Tacuati (1.785 fincas productivas), contabilizando un total de 5.482
como poblacién o universo definido. Para la muestra se establecieron 95 encuestas ya que
la poblacién total comparte caracteristicas comunes lo que representa una muestra
homogénea. La distribucion se realizé por medio de seleccidn de juicio o no aleatorio
donde, el investigador (segln su conocimiento o informacién previa al estudio) incluye o
no dentro de la muestra los elementos que reunen ciertas caracteristicas para la

investigacion en una poblacién (Rubin& Levin, 1996).

Los 95 cuestionarios fueron aplicados en el mes de junio del 2020. La cantidad total de
los productores de la zona se obtuvo del Censo Nacional Agropecuario, perteneciente al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se contabilizaron la cantidad de fincas en los
diferentes departamentos del pais. Del cual se extrajo, que el Departamento con mayor
cantidad de fincas es el de San Pedro con 45.897 fincas, para el efecto se realizé un
analisis de vulnerabilidad para la eleccién de la zona de estudio, en el que se observaron
las variaciones interanuales del cultivo de soja. EIl mismo se contrasté con factores
bidticos (ataque de plagas) y abidticos (factores climaticos) que podrian influenciar en el

rendimiento afo a afo.

Para el logro del primer objetivo especifico se realizdé un analisis cualitativo, partiendo
de una revision de la literatura enfocada en la construccién de un set de mecanismos de
adaptacion realizados en el sector agricola, para los diferentes cultivos de la zona. Se
extrajeron todos los mecanismos de adaptacién y mitigacion como referencia de lo que se
implementan a nivel mundial y se compard con los datos relevados en la encuesta de cada
uno de los productores, segun entrevista a dos expertos en economia agricola Prof. Ing.
Agr. Andrés Molina y el Prof. Ing. Agr. Jorge Gonzdlez. El contraste permitié generar una
planilla de medicién, que consistid en extraer la cantidad de medidas de adaptacion que el
productor ya viene realizando en su establecimiento como indicador de que él mismo
percibe el riesgo al que estd expuesto él, haciendo una correlacién entre el indicador y la

variable como lo realizé en su investigacion De Matos (2016) .
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Una vez contabilizada las medidas de adaptacion, se relacionaron las respuestas de los

productores entre si, a fin de conocer la cantidad de productores que realizan las
diferentes medidas de adaptaciéon por porcentaje. Paralelamente, se presentaron los
resultados en porcentajes, segun los datos recabados durante la encuesta sobre las
observaciones que el productor tiene sobre el clima y como podria el mismo afectar su

produccién.

Para conocer la percepcion al riesgo se realizd un andlisis cualitativo observando
diferentes factores sociales como dependencia a los agroquimicos y asistencia técnica,
abandono de la actividad productiva y entre ellos la percepcion de riesgo por eventos
climdticos para lo cual por medio de los porcentajes de respuestas por evento climatico
primeramente, se multiplicé el porcentaje obtenido de las respuestas por una escala
propuesta, donde 1 en el nivel de riesgo mas bajo y 5 el nivel de riesgo mas alto. El
resultado del mismo se multiplicé por 100, a fin de obtener el indicador por eventos
climdticos que facilitd la descripcion de la percepcion al riesgo por cada evento, factor de

percepcion utilizado en una investigacion por De Los Rio y Almeida (2010).

El logro del tercer objetivo se realizé también por medio de un analisis cualitativo. Se
utilizé la matriz de adaptacion, separando a los productores por niveles de produccién
(pequeiio, mediano, grande) y se compararon con las medidas de adaptacién y de
mitigacién mas utilizadas en los diferentes niveles. Posteriormente se realizd un analisis
correlacionando el ingreso, como también la formaciéon académica a la hora de tomar la
decision de cémo gestionar y administrar el establecimiento con relacién a los

mecanismos de adaptacion y de mitigacion.
RESULTADO

Percepcion del riesgo y conocimiento sobre la variabilidad climatica

Para la pregunta de si cree que el clima ha cambiado en los ultimos afios trayendo
consecuencias negativas para su produccién en un total de 78% de los encuestados
respondieron que si'y tal vez si. Mientras que el 6% no ha notado cambios de ningun
modo. Mientras que para la pregunta si ha observado o notado condiciones climaticas

extremas en su region como efecto del cambio climatico, el 81% de los encuestados
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respondié afirmando notar los cambios, el 11% no nota ningln cambio, y el 3% no cree
gue sea consecuencia del cambio climatico. Estos resultados son comparables con Pinilla
Herrera et al., (2012), quien en un estudio similar presentd porcentajes cercanos en el que
las respuestas de los productores eran afirmativas al notar el cambio del clima.
Percibiendo mayor aumento de la temperatura en verano, mientras que para los periodos
lluviosos una mayor intensidad en las lluvias. Coincidente con esta investigacidn, en el que
los mayores porcentajes son atribuidos a las temperaturas extremas y a la sequia en un
58% y 78% respectivamente. Por su parte, De Matos (2016), también observo resultados

similares, donde el mayor porcentaje de respuestas fue representado por la sequia.

Con relacidn a la percepcion de los riesgos que representan cada uno de los eventos
citados en la tabla 1, los resultados muestran un mayor indice para el evento sequia,
seguido por temperaturas elevadas. Los productores atribuyen a estos dos eventos
climaticos las mayores pérdidas de su produccién. Coincidente con la revisién de la
literatura realizada durante la definicion de las variables para la construccion del

cuestionario (Ismaila,2010; IPCC, 2014; BID, 2012).

Tabla 1. Evento extremo percibido por productores agricolas

Evento extremo percibido

Evento extremo Frecuencia Porcentaje

Observado/percibido

Temperatura 58 69,05
Heladas 9 10,71
Granizadas 6 7,14
Precipitaciones 36 42,86
Sequia 78 92,86

Fuente: Elaboracidn propia, seguin datos de la investigacion.

Para la pregunta, (Cree que el cambio climatico puede afectar la situacién financiera

del establecimiento?, el 57% respondié que si, el 33% mds o menos negativamente,
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mientras que el 5% no cree de ninglin modo que el cambio climdtico afecte sus finanzas.

Observandose asi un porcentaje alto entre los que creen verse afectados por el cambio del

clima.

Con relaciéon al conocimiento que se tiene sobre la variabilidad del clima y sus
impactos sobre la agricultura, del total de los encuestados, el 66% ha escuchado hablar
sobre el cambio climatico, mientras que un 33% no lo ha hecho. Donde la mayor fuente de
informacién son la television, radio e internet. Para la pregunta ¢Influyen los comentarios
sobre el cambio climatico en la forma de administrar su propiedad?, el 70% de los
encuestados lo afirmd. Coincidente con los resultados obtenidos por Pinilla Herrera et al.,
(2012) y Sabrina De Matos (2016). En un mayor porcentaje, se reconoce el concepto del
cambio climdtico sin embargo el nivel de informacion sobre el contexto agricola es casi nulo.
Por lo que se considera una preocupacion, ya que el productor agricola al conocer de los
conceptos aplicados a su contexto, las causas y los efectos que el cambio climatico tiene
sobre su actividad, le permitira tomar decisiones inteligentes y eficientes a fin de reducir las

pérdidas y dafios que podrian tener.

Percepcidn del riesgo y su influencia sobre el comportamiento de adaptacién y mitigacion

Los resultados de la investigacion muestran que el 100% de los productores
encuestados implementan al menos dos medidas de adaptacion por lo tanto ese resultado
no estd relacionado al concepto de cambio climdtico, ya que no todos creen que los
impactos generados en la agricultura sean consecuencias del mismo, mas bien los
mecanismos adoptados e implementados por los productores estdan mas relacionados con la
experiencia del comportamiento climdatico como salvaguarda a los impactos, mas que por el
conocimiento dentro del contexto de la variabilidad climatica, coincidente con Pinilla
Herrera et al., (2012). EI 60% de los encuestados cree que el cambio climatico puede afectar

la situacidn financiera de su establecimiento rural (costo de produccién, ingreso neto, etc.).

Por otro lado, del total de los encuestados solo el 27% estaria dispuesto a cambiar la
manera de gestionar su propiedad para que las actividades reduzcan las emisiones de los
gases que causan la variabilidad climatica y generan los riesgos asociados al clima. Este
resulta un dato alarmante, ya que en investigaciones similares realizadas en la Regidén el

porcentaje obtenido por Sabrina De Matos (2016), es mucho mayor (74%). No obstante,
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en una investigacion realizada por Mase et al., (2017), se destaca la incertidumbre con la
qgue los agricultores tratan la variabilidad climatica a la hora de gestionar su

establecimiento.

Entre esas medidas de adaptacién y mitigacién implementadas se realizd un ranking
de las cuatro mayormente implementadas en la regidn segun las respuestas de los

productores seleccionados en la muestra.

Del ranking que se muestra en la figura 1, 92 de los productores encuestados,
representados en un 97% introducen nuevas tecnologias como cultivos genéticamente
modificados resistentes al clima, 80 de los 95 encuestados representado en un 84% utiliza
la siembra directa como mecanismo de adaptacion, el cual también es considerada como
una medida de mitigacién, ya que contribuye a disminuir los GEIl; el 80%, realiza la
rotacién de cultivos en su propiedad, mientras que un 73% realiza el ajuste de cambios de

fechas de siembra y cosecha.

Figura 1 Cantidad de Medidas de adaptacion por estrato

Medidas de adaptacion mas utilizada

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10 :
0
ADOPCIONDE  SIEMBRADIRECTA ~ ROTACIONDE  MODIFICACION DE
NUEVAS CULTIVO FECHAS DE
TECNOLOGIAS SIEMBRAS Y
COMO COSECHA
CULTIVARES
RESISTENTES AL
CLIMA

Fuente: Elaboracidn propia, segln datos de la encuesta
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Estos resultados se podrian relacionar con dos variables, como la mayor posibilidad

financiera para invertir en su propiedad (variable socioecondmica) y el mayor acceso a
informacién (conocimiento) que tienen los productores de media y gran escala en
comparacion al pequefio productor. Por lo que se consideran a éstas dos variables como
determinantes para implementar medidas de adaptacién. Lo expuesto, coincide con el
Plan de Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico en el que se menciona el
nivel de exposicidn al riesgo del pequefio productor en comparacién con uno a gran escala,

ya que sus capacidades para enfrentar dichos riesgos son limitadas (MAG, 2016a).

Segun los datos recogidos durante las encuestas, se observa que el 60% de los
productores cree que el clima ha cambiado con relacién a afios anteriores trayendo
consecuencias negativas para su produccién, en el que la mayor cantidad de respuestas
afirmativas estdn asociadas a los pequefios productores. Por lo que se puede relacionar la
percepciéon que los productores tienen sobre los cambios del clima con la toma de

decisién a la hora de invertir en medidas de adaptacidon, pero no asi de mitigacion.

El mediano y gran productor agricola cuenta con mayor acceso a informacion por las
relaciones con las diferentes organizaciones, servicios de informacién, mayor formacién
académica con relacién al pequeio productor. Lo que podria condicionar al productor a la
hora de optar por ciertos mecanismos de mitigacién, en muchos casos por

desconocimiento (Below et al., 2012; De Matos, 2016).

CONCLUSION

Con relacién a los resultados sobre percepcién a la variabilidad climatica, fueron
coincidentes con estudios similares utilizados durante la revisidn de la literatura en donde
se observd un porcentaje importante que percibe el cambio del clima e identifica los
riesgos relacionados al mismo. No obstante, no estan dispuestos a cambiar la forma de
administrar su propiedad y con ello reducir las emisiones de GEl’s. En este punto cabe
destacar la importancia de la asistencia técnica a los productores de la zona con relacidn
al cambio climdtico, ya que las practicas de manejo y formas de administrar la propiedad

se encuentran arraigados.
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Los resultados con relacion a las medidas de adaptacién arrojaron que el total de los

encuestados realiza alguna medida de adaptacién perciba o no los cambios del clima e
identificando los riesgos que éste genere. Las adopciones de medidas de adaptacién se
vieron influenciados por otras variables diferentes a la percepcion, segun el analisis
realizado. Por lo que se destaca la importancia del conocimiento y de la informacién
climdtica a la que el productor tenga acceso, la posibilidad de interpretarla, como también

el ingreso econdmico a la hora de optar por esta estrategia.

Los resultados muestran que no se puede atribuir Unicamente a la percepcion, la
toma de decision de los productores en optar por las diferentes estrategias. Por lo que se
abre un panorama en el que el desarrollo de politicas publicas es fundamental a fin de
gue la informacién climatica llegue hasta los productores por medio de las asociaciones,
cooperativas, medios de comunicacién, sin descontar que el acceso a las mencionadas

organizaciones pudiera llegar hasta los pequefios productores.

Por ultimo, se destaca la importancia de desarrollar trabajos que continden en la
linea de investigacion ya que analizar las vivencias, las creencias y percepciones
contribuye al conocimiento cientifico relatado por los propios actores. Por lo que se
considera interesante el estudio de la percepcién por un lado y las estrategias de

adaptacién y mitigacién por otro.
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